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1.- A RAZAO DE SER DA LEI 9.034/95

Pressagiando uma vida curta e ineficaz para a Lei 9.034/95, a chamada “Lei de Combate ao
Crime Organizado”, GUILHERME FONTES NETO, taxando o diploma de “pseudo lei” explica o seu
ceticismo e da a sua impressdo quanto a ratio essendi da providéncia legislativa: “Como resposta aos anseios
da sociedade, a criminalidade de Chicago de 1920 teve a firme atuacdo das federal authorities; a mafia
italiana, a ‘operacdo maos limpas’ e o implacavel Promotor de Justica (ou magistrado requerente) Falconi;
o crime organizado brasileiro a pseudo lei 9.034/95.".

A florescente criminalidade urbana, apanhando, ndo raro, exemplos organizacionais dos
segmentos empresariais para aplica-los as sociedades de delinglientes e de delingliéncia, tem impulsionado o
Estado brasileiro a sair a busca de solucGes para o enfrentamento da crise de seguranca publica experimentada
com invulgar destaque neste final de Século. Acuado pela macrocriminalidade, s6 tem o Governo Federal
procurado o caminho das leis severas, mirando aplacar a inteligéncia e a superioridade material dos operadores
do mundo do crime. E ndo raro se da mal...

Ainda que detecte a doenca que esgarca 0 seu tecido social, 0 Estado ndo tem sido um
cirurgido eficiente para recompd-lo. Alids, numa linguagem hipocratica (eu disse hipocratica, referente ao
grande médico grego, e ndo hipdcrita, como bem poderia ter dito), o Estado brasileiro posta-se como
charlatdo, perdido em remédios cuja eficacia desconhece ou faz questdo de ndo ver.

O crime é um fato social; historico, portanto. E impossivel reverté-lo com uma penada do
legislador, ainda que seja correto o Estado procurar minorar-lhe os efeitos e lutar pela sua diminuicao,
qualitativa e quantitativa. A acurada observagdo de LUIZ VICENTE CERNICCHIARO? respalda o que ora
se afirma: “A delinqliéncia vivida, hoje, nas grandes cidades do Brasil, ontem, manifestava-se nos centros
urbanos americanos que apresentavam as mesmas caracteristicas. Hoje, repetem as autoridades, a policia
estd sem recursos materiais para enfrentar os delinqlientes mais audaciosos. Pois bem. A histdéria da
delingiéncia nos Estados Unidos registra que Al Capone dispunha de veiculos dotados de motores mais
potentes do que os carros da policia. Com isso, obtinha éxito nas fugas. O famoso delinqliente, € ainda
registro da Historia, foi condenado por sonegacéo fiscal! (...) Quando o juizo de valor chega a provocar
inquietacdo social, o Estado vale-se da pena, san¢do juridica mais severa. (...) A solu¢do do problema néo
estd no punir. Punir € enfrentar os efeitos do problema. A erradicacdo, ou a diminuicdo, colocando-o em
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nivel aceitavel, ou de convivéncia social, reclama afrontar as causas da delinqiiéncia. Sem isso a
criminalidade (ainda que combatida) continuara a manifestar-se, ou quem sabe, aumentando.”.

Assim, ainda que o remédio ndo seja plenamente eficaz, € o que temos. E por ndo podermos
negar-lhe vigéncia, temos que aplica-lo, ainda que sob protesto e sem descurar da perseguicdo do seu
aprimoramento.

2.- O TEXTO LEGAL

Buscou o legislador, através do diploma em apreco, armar 0s segmentos estatais
comprometidos funcionalmente com o combate ao crime organizado. Assim, procurou instrumentalizar
juridicamente o aparelho policial e o Poder Judiciario para que estes possam enfrentar, modus in rebus, a
superioridade das empresas delinquenciais. Nos limites impostos a um ensaio singelo como o presente, serdo
abordados os temas mais destacados da Lei 9.034, notadamente no que interessa a atividade policial, quer de
forma direta, quer de maneira reflexa ou indireta.

2.1- A clientela mirada pela Lei 9.034/95

Logo no art. 1°, anuncia a Lei 9.034 que entra no mercado juridico para definir e regular
“meios de prova e procedimentos investigatorios que versarem sobre crime resultante de a¢des de quadrilha
ou de bando”. Num primeiro olhar, estaria cuidando a lei especial apenas de impor regras procedimentais (e
por vezes de indole material) aos crimes de bando ou quadrilha, ja tratados no Codigo Penal, art. 288. Tanto é
assim que ELIO WANDERLEI DE SIQUEIRA FILHO dedicou um capitulo inteiro do seu excelente artigo
“Quadrilha ou Bando - Crimes praticados por organizacgdes criminosas - Inovacgdes da Lei N° 9.034/95”” ao
comento do perfil do delito do art. 288 do C. Penal®. Palavras do professor pernambucano, ao abordar o art. 1°
da LCCO: “Entendo que considerando que a interpretacado da legislacéo penal e processual penal reclama o
emprego de institutos de conceituacdo bem delineada, reportando-se o primeiro dispositivo, explicitamente,
aos termos quadrilha e bando, complementando a idéia com a expressdo ‘crime” e ndo contravengdes, muito
menos as acepcdes genéricas de infracdo e ilicito penal, ndo se pode eleger outro posicionamento que nao
seja o0 de visualizar, aqui, quadrilha, bando ou organizagéo criminosa, exatamente como aquela associa¢ao
mencionada no multi-aludido art. 288. (...) Portanto, por uma injuncéo légica, as regras emanadas da Lei n°
9.034/95 se aplicardo, tdo-somente, quando verificada a pratica de delitos em concurso material como o
crime de quadrilha ou bando...”.

Em outra orientacdo, ADHEMAR MACIEL assegura que a Lei 9.034 “n&o define, no que faz
bem, 0 que seja uma ‘organizacdo criminosa’, afinal ndo se trata de figura tipica. O conceito de
‘organizacdo criminosa’ deve ficar, assim, por conta da doutrina e jurisprudéncia”. E ap6s distribuir
indagacdes sobre o que o legislador quis dizer com a expressao “organizac¢ao criminosa”, inclusive sobre o
englobamento dos tipos antevistos no art. 288 do CP e nos arts. 12 e 13 da Lei de Toxicos, diz o experiente
magistrado: “Embora a lei ndo esclareca, seu objetivo é a grande criminalidade, e ndo as ‘quadrilhas de
bagatela’. O nimero de associados me parece indiferente, ndo obstante o préprio artigo 1° falar em ‘acbes
de quadrilha ou bando’..

® Ciéncia Juridica, vol. 64, pags. 35 a 37.

* Mesma obra, pag. 37.
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Pensando como ADHEMAR MACIEL e forte também em GERALDO PRADO e WILLIAN
DOUGLAS?, acho que o objeto do diploma legal em anélise é o rebate ao crime de concerto, ainda que n&o
obrigatoriamente com um minimo de trés participes, como exige o tipo do art. 288 do C. Penal. Reforgo ainda
mais 0 meu entendimento, quando analiso a nova dic¢do do § 4° do art. 159 do Codigo Penal, imposta pela Lei
9.269, de 02.04.96, que substituindo a originaria expressao “quadrilna e bando” por crime “cometido em
concurso”, conferiu a benesse de reducédo da pena em caso da delacdo eficaz de um dos co-participes do crime
de extorsdo mediante seqiestro.

Sem duvida, o sistema penal ndo permite interpretacdes isoladas para temas téo
interpenetrados como 0s que agora sdo analisados. Por isso, imperiosa € a leitura do art. 1° da Lei 9.034, a luz
da nova redacdo do § 4° do art. 159 do diploma penal bésico. E sobre a mudanca agora destacada, vale o
comentéario de DAMASIO E. DE JESUS: “No § 4° previa uma causa de diminuic&o de pena: ““Se o crime é
cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que denuncia-lo & autoridade, facilitando a libertagdo do
sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tercos’™. A disposi¢do tratava da ““delacéo premiada”, pela
qual, na extorsdo mediante sequestro cometida por quadrilha ou bando, o delator, desde que com suas
informacBes a autoridade pudesse libertar a vitima pessoal, tinha reduzida a pena. Exigia-se que o delito
tivesse sido cometido por quadrilha ou bando (Cdédigo Penal, art. 288). Diante disso, ainda que eficaz, a
informacédo desleal ndo aproveitava na hipétese de crime cometido por dois ou trés seqliestradores. Assim, se
um, dentre dois ou trés, denunciasse seus comparsas, ndo podia ser favorecido pela reducdo da pena.
Empregando a norma a expressdo ““quadrilha ou bando”, indicava a necessidade de, pelo menos, quatro
sequestradores. Além disso, 0 termo ““co-autor’ estava mal empregado, uma vez que no delito realizado em
concurso de pessoas podemos ter co-autores e participes. A disposicao, beneficiando o co-autor, excluia o
participe. Dai porque diziamos que o legislador havia pretendido referir-se ao participante (género),

abrangendo o co-autor e o participe (espécies).””.

2.2- Sobre a acao controladora

Ao dispor, no art. 2°, 11, sobre a possibilidade de o agente policial retardar a interdicdo do que
supOe ser a acao praticada por organizagao criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacéo e
acompanhamento, postergando a medida para momento futuro, mais propicio a eficaz arrecadagdo de provas e
informacéo, nada mais fez a Lei 9.034 do que dar roupagem juridica a pratica de acampanar delinqientes, tdo
ao gosto dos érgaos policiais brasileiros. Assim, mesmo tendo sob a sua vista a concretizacdo de um crime,
escolhe o policial, ao leme da sua sensibilidade, o lugar e 0 momento mais oportuno para formalizar a
abordagem do praticante do crime, mirando com isto arrecadar provas mais robustas do delito perpetrado e
indicios mais fortes de outros ilicitos que guardem liame com aquele.

A luz na dicgio do mencionado inciso 11 do art. 2°, é discutida a agressdo ao principio da
obrigatoriedade, encartado no art. 301 do CPP, segundo o qual “as autoridades policiais e seus agentes
dever&io prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Para VICENTE CERNICCHIARC?, o
preceptivo especial ora comentado “no tocante a acles praticadas por organizagdes criminosas ou a ela
vinculadas derrogou o art. 301 do Cddigo de Processo Penal”. Destaque-se, para evitar interpretacdes

® COMENTARIOS A LEI CONTRA O CRIME ORGANIZADO, Belo Horizonte, Del Rey, 1995, paginas 41 a 43.

" ALTERAGCAO DO ART. 159 DO CODIGO PENAL, trabalho veiculado através da INTERNET, na home page TravelNet,
editada por Fernanda Pernambuco Moron, http://Amww.travelnet. juridi.com.br.

8 Cit., pag. 5.
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distorcidas, que o renomado penalista deixa bastante claro entender o fim da vigéncia do art. 301 do CPP e,
obviamente, da prevaléncia do principio da obrigatoriedade, apenas nos casos de macrocriminalidade.

Outra implicacdo proveniente do texto do suprareferido inciso Il do art. 2°, é a increpacdo de
inconstitucionalidade a este dirigida por ponderavel parcela da doutrina, ja que a Constituicdo Federal, art. 5°,
inciso LXI, assegura que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicial...”. S6 que, no especialissimo caso de crime organizado, sob a regéncia do inciso 1l do
art. 2°, mesmo depois da situacdo fatica do que convencionalmente se chamaria de flagrante, o policial ainda
podera prender o criminoso, desde que esteja acompanhando as acdes deste.

Acho que néo existe incompatibilidade vertical entre 0 mandamento constitucional e o inciso da
norma inferior, pois o inciso Il do premencionado art. 2° cuidou de estabelecer, tecnicamente, 0 que € situacdo
de flagréncia em termos de macrocriminalidade, a exemplo do que ja havia sido feito pelo CPP, art. 302, 11l e
V.

Ademais, se ndo bastasse a vontade do legislador extravagante, é pacifico que o crime de
quadrilha ou bando, e até mesmo o novel associacdo criminosa, sdo delitos permanentes, ensejando a
configuracéo do flagrante protraido, ( cf. GERALDO PRADO e WILLIAM DOUGLAS?).

2.3 - O acesso a dados, documentos e informacdes

A Lei 9.034, em seu art. 2°, inciso |11, permite, em caso de crime organizado, 0 acesso a dados,
documentos e informacgdes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais. Em tese, o apanhamento das referidas
provas pode ser da iniciativa exclusiva do policial, desde que ndo haja o risco de choque com as garantias
constitucionais do sigilo, como por exemplo na hipétese em que os dados, documentos e informacGes sejam
franqueados pelo proprio investigado (0 que nao é facil de acontecer, diga-se de passagem). No mais, 0s
praxistas, em maioria, recomendam que o policial proceda nos moldes do art. 3°, comunicando o fato ao juiz,
que realizara a diligéncia pessoalmente.

Sobre a dltima providéncia acima comentada, é valioso ser lembrado que ELIO WANDERLEI
DE SIQUEIRA FILHO", equilibradamente e decerto mirando ndo sobrecarregar o juiz de atividades
tipicamente investigatorias, sugere que o policial solicite uma prévia autorizacdo judicial para realizar as
diligéncias que envolvam os dados, documentos e informagdes previstos no art. 2°, 11, aduzindo que “ainda
que o feito se encontre na fase do inquérito policial, sera imprescindivel uma prévia autorizacao judicial,
cercada dos necessarios cuidados, para evitar vazamento que prejudique o éxito da diligéncia, por envolver
dados, documentos e informaces fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais, que reclamam, intrinsecamente,
a protecdo da intimidade dos individuos a que se referem”. Lamentavelmente, ao enfrentar novamente o
tema, em livro publicado pela Jurua Editora, Curitiba, 1995, sob o titulo “ REPRESSAO AO CRIME
ORGANIZADO”, o Prof. ELIO W. DE SIQUEIRA FILHO n3o abordou esse particularissimo aspecto da
missdo policial no combate & macrocriminalidade.

Comungando da idéia original do Prof. ELIO SIQUEIRA FILHO, penso que a solugéo de o
policial pedir autorizacdo ao juiz para empreender a diligéncia em andlise esta consentanea com o que diz o

° Cit., pag. 51.
19 0b. cit., péag. 38.



5
Cadigo de Processo Penal, art. 234, e cabera ao magistrado, comprometido com o principio da verdade real ,
aquilatar se pode dar a ordem ao policial ou se deve chamar para si a atividade (art. 3° da Lei 9.034).

2.4 - A especializacdo da policia.

Ordena a Lei 9.034, em seu art. 4°, que os 6rgaos de policia judiciaria “estruturaréo setores e
equipes de policiais especializados no combate a acdo praticada por organiza¢@es criminosas”. Cuida-se,
como € visto, de mais uma norma programatica, daquelas que em verdade s6 servem para dar corpo e
tamanho aos diplomas legislativos, fadadas que sao a inércia, postas a mercé da vontade (nem sempre boa) dos
administradores publicos.

O agora mencionado artigo ¢ a propria auto-flagelagio da lei. E 0 mesmo que dizer: esta lei s
serd eficiente no combate a macrocriminalidade quando o poder executivo quiser aparelhar adequadamente o
seu aparelho policial.

Destaque-se que somente a modernizacao da policia, quer no campo material quer na seara
pessoal, ndo sera bastante, de per se, para debelar o crime organizado, conforme voltaremos a comentar
adiante.

2.5 - ldentificag&o criminal versus identificacéo civil?

A época da elaboragio da Carta Politica atualmente em vigor, foi esbocada a redacio de um
dos tdpicos do artigo que versaria sobre as garantias fundamentais da pessoa humana, excluindo da
identificacdo criminal quem j& dispusesse de identificacdo civil. Entretanto, o texto da Lex Legum foi
promulgado com uma curiosa excecdo, passivel de virar regra ao talante do legislador infraconstitucional.
Assim, diz o art. 5°, inciso LVI1II, que “o civilmente identificado ndo seré submetido & identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei”.

E a Lei 9.034 € a excecdo! Basta consultar o seu art. 5°, onde é dito que a identificagdo criminal
de pessoas envolvidas com a acéo praticada por organizacfes criminosas “sera realizada independentemente
da identificagéo civil”.

N&o € demais lembrar que o art. 6° inciso VIII do CPP ndo foi recepcionado pela ordem
constitucional inaugurada em 1988, por ser diploma genérico, e as “hipdteses previstas em lei” as quais se
refere o art. 5°, LVIII, da C. Federal sdo de indole especial. Veja-se, a respeito, 0 comentario de JULIO
FABBRINI MIRABETE: “Assim, somente aquele que n&o tiver sido identificado civilmente esta obrigado a
identificag@o criminal. O dispositivo constitucional proibitivo é norma de aplicabilidade imediata e eficicia
contida, tendo eficacia plena até que o legislador ordinario edite lei restritiva.”"*. Reforcando: somente os
casos previstos em lei especifica desafiam identificacdo criminal cumulativa com identificacdo civil.

E por ser a identificagdo criminal uma providéncia geralmente tomada ainda na fase do
inquérito, é conveniente rememorar que a conducdo coercitiva do identificando ndo configura constrangimento
ilegal, a teor da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: “N&o constitui constrangimento ilegal a

' CODIGO DE PROCESSO PENAL INTERPRETADO, S. Paulo, Atlas, 1994, pag. 46.
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conducdo para a realizacdo de identificagdo datiloscopica regular em caso de recusa imotivada do
indiciado™(RT 554/460).

2.6 - Colaboracéo espontanea e eficaz.

Diz o art. 6° da Lei 9.034 que, nos crimes praticados em organizacao criminosa, “a pena sera
reduzida de um a dois tercos, quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de
infragOes penais e sua autoria”. Trata-se do ineficaz e surrado instituto da colaboragdo esponténea e eficaz,
também conhecido em doutrina por delacdo premiada, ensejando a reducdo da pena do co-participe que
colaborar para o esclarecimento da infracdo penal e da autoria desta. Ja estava prevista no art. 9° da Lei dos
Crimes Hediondos e no artigo 159, § 4°, do Cadigo Penal (extorsdo mediante sequiestro).

Penso que o beneficio da reducdo da pena é aplicAvel somente a condenacdo in concreto
imposta ao delator em razdo da pratica daquele crime especifico. Nao se confunde com a transacdo manejada
inclusive no Direito Norte-americano, através da qual a policia e o Judiciério celebram uma espécie de “pacto”
com o delator, isentando-o das penas de outros crimes ou concedendo-lhe benesses nos cumprimentos das
demais penas deambulatorias, desde que a delagcdo seja mesmo eficaz.

Na Italia, em sede de crime de terrorismo, é privilegiada a figura do “colaborador”, que
segundo a Prof® ADA PELLEGRINI GRINOVER ¢é o concorrente que, antes da sentenca condenatoria,
““ajuda as autoridades policiais e judiciarias na colheita das provas decisivas para a individuacéo e captura
de um ou mais autores dos crimes ou fornece elementos de prova relevantes para a exata reconstituicdo dos
fatos e a descoberta dos autores: reducdo da pena até a metade (ou até um terco se a colaboragédo é de
excepcional relevancia) - ndo podendo superar os dez anos - ou substituicdo da pena de prisdo perpétua
para de reclusdo de dez a doze anos.”*?. S6 que, na Italia, se construiu todo um sistema de combate ao crime
organizado, notadamente em quatro frentes: o anti-terrorismo, a legislacdo anti-sequestro, as medidas de
protecdo aos colaboradores da justica e a legislacéo anti-méfia. O referido arcabouco ndo fica restrito aos sitios
do judiciario ou da policia. Transcende a uma atuacdo multi-ministerial, consistente na “adocdo de medidas
aptas a assegurar a incolumidade e, se necessario, a assisténcia de pessoas presas, expostas a perigo grave e
atual, em consequéncia de sua colaboracdo. (...) Tais medidas também podem ser dispostas em favor dos
parentes proximos, dos conviventes e de quem esteja exposto a perigo grave e iminente, por forca das

relagbes mantidas com o preso.”™.

A distancia cultural que separa 0 nosso Pais da realidade italiana, aliada a timidez e ao
afogadilno que tém norteado as providéncias do Estado brasileiro com relagdo ao combate ao crime
organizado, sdo elementos que decerto podem ser apontados como 0s principais responsaveis pelo insucesso,
aqui, das medidas cover apresentadas, geralmente apenas no ambito legislativo. Assim, ndo raro sdo
constatadas criticas do tipo da que foi veiculada por TALES CASTELO BRANCO, pouco antes da entrada
em vigor da Lei 9.034: “Premiar a delacdo do co-réu, complicaria, ainda mais, a investigacao policial. No
dia-a-dia da criminalidade, os delatores - falsos ou verdadeiros-, e mesmo 0s co-autores confessos s&o
‘gratificados’, “aliviados’ e ‘perdoados’, ilegalmente, no curso das investigacoes criminais. Com 0 amparo
da lei, esses expedientes iriam multiplicar-se, sem que a ‘prova apurada’ transmitisse maior credibilidade
aos orgaos julgadores.”(...) “E os transfugas? Seriam agraciados com ‘emprego novo, nova identidade,

120 CRIME ORGANIZADO NO SISTEMA ITALIANO, em Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 12, Ed. RT, Sao Paulo,
1995, pag. 78.
3 Mesma obra, mesma pagina.
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mudanga para o exterior etc.”, como querem alguns ‘colaboradores da Justica’, conforme denunciou o
Magistrado Luiz Flavio Gomes? Receberiam, neste pais de fome e de miséria, 0 que a maioria trabalhadora
de sua populacéo ndo tem? Ou seriam abandonados "a sua propria sorte: depois de usados e descartados,
acabariam condenados, sumariamente, a pena de morte, executada pelos traidos e ressentidos, dentro ou
fora dos presidios? Ou o Estado, financeiramente destrocado, deveria construir ‘prisdes especiais’ para
alcoviteiros da criminalidade?”™*.

Na mesma linha, ou seja, sem acreditar nos efeitos praticos da delacdo premiada, é o
pensamento de DAMASIO DE JESUS, que acidamente prega a ineficacia do instituto: “ A alteracdo da lei,
na pratica, destina-se ao nada. A delacédo premiada, introduzida no art. 159 do Cédigo Penal pela Lei dos
Crimes Hediondos (art. 7° da Lei n. 8.072/90), teve rara aplicacdo em quase seis anos de vida legal. Nao é
dificil de ser encontrada a razdo. Na Policia, quando presos, os sequestradores sempre afirmam que jamais
irdo trair os comparsas: ‘““ficariamos com fama de alcagietas e ndo teriamos vida longa na cadeia”
(depoimento do Delegado Mauricio Soares, Chefe da Delegacia Anti-Seqiiestro da Policia Civil de Séo
Paulo, sobre a ineficicia da delacdo premiada, Folha de S. Paulo, 4 de abril de 1996, Cidades, C7 ). Os
delingientes sabem que o prémio para a traicéo é a certeza da morte e ndo a eventual reducéo da pena.”*”.

N&o sdo, pois, muito alvissareiros os horizontes da delagdo premiada no contexto penal
brasileiro, a menos que o Estado busque solugdes mais plurais para o problema do que a simples insercao
legislativa da medida. Ter o modelo italiano como referéncia é recomendavel; o errado é a tentativa de
transplanta-lo integralmente para c4, onde as peculiaridades do crime e dos criminosos sdo diferentes.

2.7 - Vedacdo da liberdade provisoria, com ou sem fianca.

No art. 7° da Lei de Combate ao Crime Organizado (LCCO), esta assentada a vedacdo a
concessao de liberdade proviséria, com ou sem fianga, aos agentes que tenham intensa e efetiva participacéo na
organizacdo criminosa. Mais uma vez é chamada a atencdo, principalmente dos integrantes do segmento
policial do Estado, para o fato de que a lei especial ndo revogou o Codigo de Processo Penal, que continua a
disciplinar a matéria, de forma genérica, nos artigos 321 e seguintes. E requerida (e deve ser redobrada) a
cautela da autoridade policial para evitar de enquadrar como inafiangavel todo e qualquer delito praticado em
concurso de pessoas. Como foi visto acima, as associagdes criminosas miradas pela Lei 9.034 séo aquelas que
cuidam de macrocriminalidade (crime organizado de porte relevante), ndo sendo aplicavel em casos de
“quadrilhas de bagatela”.

E mesmo que o agente tenha participado de crime organizado, é necessario que a sua atuacao
criminosa tenha sido de grande relevancia no evento, para que o Estado lhe negue o direito a liberdade
provisoria, inclusive & fianca. E este 0 mandamento-mor veiculado através do art. 7° da LCCO, em plena
consonancia com o art. 29 do Cdédigo Penal, que afirma ser dado igual tratamento penal a todo aquele que
participa do crime, mas “na medida da sua culpabilidade”.

2.8 - Prisdo processual. Prazo maximo.

Sobre a prisao processual, nos casos de crime organizado, a Lei 9.034 é taxativa, em seu art.
8°: tera esta a duracdo maxima de cento e oitenta dias. Segundo ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA

“ DELAGCAO E CUMPLICIDADE CRIMINOSA, in Folha de S&o Paulo, 4.12.94, caderno 4, pagina 2.
15 Fonte acima citada.
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FILHO, prazo em comento € uma contrapartida a restricdo imposta ao delinqiiente, no que concerne a
liberdade provisdria, barreira esta erguida no artigo 7° acima comentado™®.

Objeta-se que, a0 demarcar 0 prazo maximo da prisdo processual em cento e oitenta dias, a
LCCO estaria dando ao integrante de grupo criminoso organizado um tratamento mais benéfico do que aquele
que é dispensado aos delinglientes - digamos - convencionais. Rememore-se que 0 CAdigo de Processo Penal
nao fixa o tempo maximo da prisdo processual. A jurisprudéncia é que tem acolhido o método DANTE
BUSANA, do somatério dos prazos processuais, nos feitos em que o acusado esta preso, em oitenta e um
dias.

Se a lei especial é realmente benfazeja para com o praticante de macrocriminalidade, s6 o
tempo e a experiéncia dos tribunais dirdo. Entretanto, € bom que se tenha em mente a recomendacgéo de
ADHEMAR FERREIRA MACIEL, que ao analisar o precitado art. 8°, diz: “O prazo, ainda que maximo,
pode encorajar muito juiz a largar o indiciado mofando na cadeia por meio ano. Tal autorizagédo legal ndo
deixa, no fundo, de contrariar as regras do processo penal rapido, ja incorporadas ao nosso direito positivo
através de tratados internacionais.”’. Some-se & preocupacio do experiente Ministro do STJ, externando a
sua inquietacdo com 0s processos criminais modorrentos, a licdo que ha mais de dois séculos ja era bradada
pelo MARQUES DE BECCARIA, em seu célebre “Dos Delitos e das Penas”, rogando celeridade e
seguranca no processo penal, até mesmo como forma de aproximar, no tempo, 0 crime e 0 castigo,
emprestando a este maior eficcia'®.

Por ltimo, registre-se que tendo a lei silenciado sobre qual a espécie de prisdo processual,
devem ser abrangidos pela norma todos os tipos de priséo: em flagrante, preventiva, temporéria, decorrente de
pronuncia e decorrente de sentenca condenatéria recorrivel. Quanto a esta Ultima espécie (advinda de
condenacdo), € mister lembrar que “o réu ndo podera apelar em liberdade nos casos previstos nesta lei” (art.
99, em perfeita sintonia com a SUMULA 09 do STJ (“A exigéncia de prisdo provisoria, para apelar, ndo
ofende a garantia constitucional da presuncéo de inocéncia”)™.

3. EM CONCLUSAO...

Para 0 combate ao crime organizado, temos lei. Capenga e malfeita. Cumpre a quem for
maneja-la acercar-se das cautelas razoaveis que bastem a escoimar do texto especial as inconstitucionalidades
flagrantes e procurar coloca-lo a servico da luta pela reversdo do insuportavel quadro de dominio da
criminalidade organizada.

Reclama-se, pois, criatividade e prudéncia por parte do policial que, a exemplo de outros
segmentos representativos da sociedade brasileira - aqui ndo sendo excluido sequer o Poder Judiciario -, é
“frequientemente mal informado e, por vezes, deslumbrado pelos modelos alienigenas, o que tem ocasionado,
entre nds, movimentos confusos e contraditdrios, a pretexto de inspirar-se no sistema italiano”, conforme
observa, argutamente, a Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER.

16 REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO, cit., pag. 95.

17 OBSERVACOES SOBRE A LEI DE REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
vol. 12, S. Paulo, RT, 1995, pag. 100.

18S¢rie “Classicos de Bolso”, tradugo de Paulo M. Oliveira, Rio de Janeiro, Ediouro, 1995, pag. 54.

19 Conferir ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, Repressdo..., pag. 95.



